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1. Introducao

A disciplina de Decisoes Publicas e Financiamento Local, tal como ¢ aqui
entendida e leccionada, ¢ uma disciplina que se integra antes do mais na economia
publica (local) tendo como fundamentos essencialmente a andlise microecondémica, em
particular os desenvolvimentos da chamada nova economia institucional (New
Institutional ~ Economics) cobrindo abordagens como a teoria da escolha publica
(Buchanan, Olson, Mueller) e a economia dos custos de transac¢do (Williamson). Da
microeconomia, retiram-se os fundamentos normativos da ac¢ao dos governos locais, da
teoria da escolha publica retiram-se vdarias abordagens que (ainda que discutiveis)
pretendem realizar uma analise positiva do que esses governos fazem, em detrimento do
que devem fazer.

Decisoes publicas e financiamento local situa-se pois na confluéncia de uma
analise econdmica com uma analise politica. Na realidade quem quer que pretenda
compreender a realidade das decisdes publicas locais apenas com o quadro mental do
economista estard votado ao fracasso. Aconselhar decisores publicos locais com base em

" no deserto. Neste sentido os

argumentos puramento econémicos sera um pouco "pregar
desenvolvimentos recentes na economia publica t€ém sido um esfor¢co de integrar as
analises dos fracassos do mercado com as das limitacdes dos governos. E nesta direc¢éo
que se desenvolve esta disciplina. A seccdo 2 deste texto clarifica os objectivos de
Decisoes Publicas e Financiamento Local, e os problemas analisados no ambito desta
disciplina. A sec¢do 3 apresenta a estrutura do programa, a sec¢do 4 apresenta a
programacao das aulas. Na sec¢do 5 consideram-se os métodos de ensino, organizacao
pedagogica e avaliagdo de conhecimentos. Finalmente, a sec¢do 6 apresenta a
bibliografia geral que servird de base a bibliografia obrigatoria a ser apresentada durante

as aulas. Bibliografia adicional e mais especifica, nomeadamente para os seminarios e

trabalho final, serd fornecida posteriormente aos alunos.

' Vale a pena aqui recordar o artigo do prémio Nobel da Economia, Joseph Stigler "The Economist as a
Preacher".



2. Objectivos

2.1 Introdugéao

Esta disciplina, sendo leccionada no segundo semestre, do curso de mestrado tem como
objectivo principal familiarizar os alunos com a literatura na area da economia publica
local e com a realidade do sector publico local em Portugal, abordando alguns problemas
que a nosso ver sdo centrais e que exigem uma resposta apropriada no contexto da
realidade portuguesa. A existéncia destes problemas e o seu tratamento teodrico e
empirico poderd incentivar a elaboracdo de investigacdes conducentes a dissertagdes de
mestrado, numa area que, sendo tdo importante estd tdo carenciada entre nés de estudos
empiricos.

Neste sentido iremos nesta secgao clarificar quais sdo esses problemas e quais os
quadros teoéricos que utilizaremos para os abordar.

Convém realgar que houve uma opg¢ao deliberada de natureza metodologica e
pedagogica em optar pela extensdo em detrimento da profundidade, pela acessibilidade
em desfavor da complexidade. Optamos por abordar uma variedade de temas obviamente
com algum sacrificio na profundidade com que eles podem ser tratados. A alternativa
seria reduzirmos drasticamente o nimero de topicos a abordar, e com um nivel de
elaboracdo analitica que apenas os alunos licenciados em economia e com uma soélida
formagio econdémica poderiam acompanhar.” Ao escolhermos a op¢do de um curso de
“banda larga” tivémos contudo a preocupacao de permitir que diversas formagdes de base
possam abordar diversos problemas e que sejam os alunos a escolher por onde e até¢ onde
querem ir. Esse objectivo ¢ prosseguido da seguinte forma: para cada capitulo ¢ dada
bibliografia mais especializada que permitira ao aluno aprofundar um dos topicos a sua
escolha na elaboracdo de um trabalho particular que podera ter um enfoque mais técnico

ou mais abrangente ¢ menos especializado.

? Isto ndo significa que alguns temas, nomeadamente os fundamentos microecondémicos da intervengio
publica local ndo sejam dados com algum formalismo.
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2.2 Os problemas

Os problemas considerados no ambito desta disciplina podem ser agrupados em

conjuntos de problemas afins que passamos a clarificar brevemente de seguida.

2.2.1 O Desenho institucional e as competéncias

Um importante problema considerado no ambito da teoria do federalismo
or¢amental ¢ o problema do desenho institucional e das relacdes entre administracao
central e local. Que competéncias deverdo permanecer na administragdo central e quais
as que deverao ser descentralizadas para municipios, € quais as que devem ser
desconcentradas.

Por desenho institucional referimo-nos ao tipo e caracteristicas de instituigdes que
operam no sector local. Ainda ha relativamente pouco tempo a problematica da
regionalizacao esteve na ordem do dia. Que consequéncias adviriam da criagdo das
regides administrativas no continente? Que consequéncias advém da sua nio criacao?
Que papéis podem e devem desempenhar as associagdes de municipios, nomeadamente
em investimentos inter-municipais utilizando fundos do Quadro de Referéncia
Estratégico Nacional (QREN)? O que se espera que resulte das negociacdes voluntarias
entre municipios? Que fun¢des podem desempenhar as areas metropolitanas de Lisboa e
do Porto? Tera sentido criar “distritos especiais™?

A estrutura institucional das administragdes publicas ¢ essencial para equacionar a
problematica das competéncias ¢ dos recursos de cada entidade. A Lei de Finangas
Locais (Lei 2/2007) criou um Fundo Social Municipal para financiar competéncias
actuais na educacao e futuras na educacao, saude e ac¢ao social. Esta transferéncia de
competéncias devera ser acompanhada pela avaliagdo das necessidades de despesas e dos
recursos associados para os financiar. Existe, contudo, um debate acerca dos custos

destas competéncias que interessa clarificar.

2.2.2 Provisao publica versus provisao privada: precos, tarifas e taxas

Uma distingdo importante no que toca ao fornecimento de bens e servigos locais ¢

a de saber se a produg¢do devera ser publica, privada ou uma parceria publico-privada. No



primeiro caso poderemos ter producdo directamente pelos servigos da administragdo
(Camara), producao através de servicos autdbnomos da camara (os SMAS), através de
empresa municipais (EM), intermunicipais (EIM) ou sociedades anonimas (SA) de
capitais total ou maioritariamente publicos. No caso de SA com capital publico ele pode
ser s6 do municipio (ex. Aguas de Cascais SA), ou do Estado (maioritario) com
participacdo dos municipios (caso dos sistemas multimunicipais de agua “em alta”,
saneamento e residuos das empresas do Grupo Aguas de Portugal).

Independentemente da producdo ser publica ou privada existe o problema da
provisdo (ou forma de fornecimento) ser publica, ou seja a pre¢o nulo (ou quase) para o
utilizador, ou privada, isto ¢ a precos de mercado. O problema que aqui se coloca € pois
sobretudo um problema de preco. Trata-se pois aqui de analisar os problemas associados
a forma de provisao de bens e servigos locais e as politicas de precos, taxas e tarifas
praticadas quer pelos municipios, servicos municipalizados ou empresas municipais. As
recentemente aprovadas Lei quadro das taxas municipais € Lei das Finangas Locais, € o
futuro regulamento tarifario (em ase de discussdo publica) devem levar necessariamente a
uma revaliagdo de muitos precos e taxas municipais. Como conciliar os objectivos de

eficiéncia com os de equidade na aplicag@o destes precos, tarifas e taxas?

2.2.3 Decisbes publicas: preferéncias de cidadaos?

Em que medida as preferéncias dos cidaddos sdo relevantes, ainda que
marginalmente, para se compreender as decisdes publicas locais?

Os cidadaos podem manifestar as suas preferéncias quer através do voto em
eleigdes periddicas, ou em referendos locais (pouco usados em Portugal) quer através de
mecanismos mais informais (artigos de opinido, cartas). Neste sentido tém sido
desenvolvidas teorias que explicam nomeadamente as decisdes de despesa publica local
como func¢do das caracteristicas do votante mediano de cada jusrisdi¢do. Serdo tais

teorias, baseadas na procura por bens publicos locais, explicativas no caso portugués?

2.2.4 Decisbes publicas: grupos de interesse?

Outro tipo de explicagdes para as decisdes publicas locais tem a ver menos com o

voto e mais com a acc¢do de grupos de interesse local junto de executivos camardarios e da



administracdo local. Do ponto de vista da andlise positiva colocam-se algumas questdes
relevantes: Que tipo de grupos se espera que se organizem? Quais 0s que se preveé que

sejam mais activos? Que tipo de influéncia se espera que tenham?

Um outro tipo de problemas relevantes mais do ambito de anélise normativa tem a
ver com o tipo de apoios que se espera desejavel que os municipios dém a grupos de
interesse publico local. O problema pode ser posto nos seguintes termos: na medida em
que esses grupos desempenhem fungdes que sdo complementares das competéncias dos
municipios deverdo ser apoiados, mas um apoio excessivo pode levar a que se perca a
natureza de interesse publico. Qual o montante do subsidio Optimo a associagdes e

agremiacdes colectivas? Como decidir que grupos apoiar?
2.2.5 Decisbes publicas: perspectivas do lado da oferta

A ideia que as decisdes publicas sdo norteadas pelas preferéncias dos cidadaos ou
pela satisfacdo de certos grupos de interesse, sdo explicagdes sobretudo pelo lado da
procura. Ha, contudo, diversos autores que se colocam numa perspectiva inteiramente
diferente de que sdo as condi¢des da oferta que sdo determinantes. Dois modelos
classicos sao a teoria do incrementalismo de Aaron Wildavsky (a despesa deste ano ¢ x
% mais do que a do ano anterior) ou a teoria da burocracia de Niskanen (a despesa
aumenta até que custo fotal iguale o beneficio fotal € ndo marginal como seria o 6ptimo).
Neste caso, sdo 0s processos or¢camentais e as suas regras que acabam por determinar em
grande parte as decisdes locais e ndo tanto as preferéncias dos cidadaos.

E pois fundamental compreender as restrigdes que se colocam ao processo de
orcamentacdo e de execu¢dao or¢amental e as varias formas ¢ técnicas de or¢amentagao

algumas das quais permitiriam passar de um eventual modelo baseado exclusivamente

2.2.6 O financiamento local: que reforma?

Os impostos locais, em particular o Imposto Municipal sobre Iméveis (IMI), o Imposto
Municipal sobre Transac¢des Onerosas de Imoveis (IMT) e a derrama, t€ém um peso

consideravel no financiamento local, sobretudo em municipios urbanos. As taxas tém



também ai um peso significativo. As assembleias municipais podem atribuir isengdes

fiscais, escolher a taxa de derrama, escolher as taxas de IMI.

2.2.5.101IMI

A reforma da tributagdo do Patriménio, levou a novos critérios de avaliagdo do
patrimoénio bem como a atribuicdo as Camaras Municipais de um conjunto de beneficios
fiscais. Que incentivos estdo incorporados nesses critérios de avaliacdo e que efeitos
terdo ao nivel do comportamento dos agentes econdmicos? De que modo deverdao as

Camaras utilizar os beneficios fiscais que tém a sua disposi¢ao?

2.2.5.2 A derrama, o IRC e os beneficios fiscais

A tributacdo local das empresas ¢ feita através da nova derrama (Lei 2/2007)
sobre o lucro tributavel das empresas, podendo haver isencao de derrama ou aplicacao de
uma taxa maxima de 1,5%. O governo aprovou taxas de IRC mais baixas para as regides
do interior. Em que medida o comportamento dos municipios € racional do ponto de vista
economico, racional do ponto de vista politico ou irracional? Que efeitos tém os

beneficios e incentivos fiscais na localizagao das empresas?

2.2.7 As subvencdes intergovernamentais e a “equidade” territorial

Grande parte do financiamento municipal, em particular em municipios com
bases tributarias mais fracas ¢ realizado através de subvencdes da administragcao central e
da Unido Europeia. As alteragdes ao sistema de financiamento através do Orcamento de
Estado, nomeadamente através do Fundo de Equilibrio Financeiro, terdo implicagdes de
médio prazo nos municipios. Quais as perspectivas de médio prazo no financiamento

local? Que incentivos estao incoroporados na nova Lei?

2.2.8 O endividamento e o financiamento do Investimento

Existe um novo enquadramento dos limites ao endividamento quer de empréstimos quer
dos passivos menos activos financeiros. Isto ¢ uma restri¢ao para certos municipios mas
ndo para outros. Por outro lado os municipios poderdo, se integrados em associagdes cujo

territorio coincida com NUTSIII recorrer ao QREN. Quando deve um municipio
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endividar-se e com que fins? Como lidar com os novos limites ao endividamento? Que

prioridades estabelecer?



3. Programa

Parte I Estrutura das administracdes publicas e governacio local: os problemas

1. As caracteristicas institucionais e os problemas do sector publico local.
2. A estrutura das administragdes publicas e as racionalidades politicas e econémicas da
descentralizagdo.

Parte II Bens e servicos locais: natureza, procura, provisio e preco

3. A diferente natureza de bens/servigos e a procura de bens publicos locais.
4. O Custo e as formas de producdo publicas e privadas
5. Pregos, tarifas e taxas.

Parte I1I Decisoes Publicas e Processo Orcamental

6. Escolhas publicas através da mobilidade e do voto.
7. Orcamentacdo: métodos, praticas e classificacdes.
8. Or¢amento de capital e investimento em infra-estruturas.

Parte IV Aplicacoes

9. Tributacao Local, transferéncias e incentivos.

10. O QREN, o endividamento ¢ financiamento do investimento.
11. Financiamento da educacao e transferéncia de competéncias.
12 Estudo de um caso municipal.



4. Organizagao pedagodgica e avaliagao de conhecimentos

A leccionagdo tentara conciliar, sempre que possivel, a exposi¢ao de teorias com
a andlise de casos concretos onde se espera maior participagdo por parte dos alunos.
A avaliacao em época normal sera constituida por dois momentos fundamentais:
uma avaliacfo intercalar e um pequeno trabalho de aplicacdo empirica.
A avaliacio intercalar serd constituida pelo Teste de Escolha Multipla e pela
participagdo nas aulas e contara com ponderacao de 40%.
O trabalho devera ter um guiio. A dimensdo do guido nao podera exceder duas
folhas A4 e contera necessariamente:
Titulo:
Resumo: (300 palavras max.)
Palavras-chave:
indice do Trabalho

Referéncias bibliograficas utilizadas

O trabalho de aplicacdo empirica devera ter um maximo de 20 paginas (grupos de 2 ou
3 alunos) ou 15 (individual) excluindo anexos e bibliografia e ponderard com 60% na

nota final e podera ser objecto de discussdo oral.
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5. Cronograma de Actividades

Até final do més de Marc¢o os alunos deverao escolher o topico do trabalho (individual
ou em grupo)

Até 17 de Abril deverdo entregar o guido do trabalho.

A 20 de Maio havera o teste de escolha multipla.

A 3 de Junho havera Exame da Epoca normal

Até 22 de Junho data limite de entrega de de trabalhos

Notas lancadas a 24 de Junho

26 de Junho Exame de Epoca de Recurso
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